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l. ENQUADRAMENTO
Principios da contratacao publica

A contratacdo publica, enquanto procedimento administrativo, é aplicavel a generalidade dos
principios da atividade administrativa, designadamente o principio da legalidade, o principio da
proporcionalidade, o principio da imparcialidade e o principio da boa-fé.

Destacam-se, no entanto, trés principios que sao especialmente aplicaveis a matéria da contratacao
publica, os quais enformaram as solu¢des juridicas criadas pelo legislador do Codigo dos
Contratos Publicos - CCP e aos quais se deve fazer apelo aquando da interpretacdo das suas
normas: o principio da transparéncia, o principio da igualdade e o principio da concorréncia.

Contratacédo publica e contratos publicos
(n.° 2 do artigo 1.° do CCP)

Contratacdo publica diz respeito a fase de formacao dos contratos publicos, a qual se inicia com a
decisédo de contratar e termina com a celebracéo do contrato.

Contratos publicos sdo todos aqueles que sejam celebrados pelas entidades adjudicantes
previstas no CCP, independentemente da sua designacdo (protocolo, acordo, etc.) e da sua
natureza (publica ou privada).

. TIPOS DE PROCEDIMENTOS PRE-CONTRATUAIS

O CCP prevé e regula os seguintes tipos de procedimentos de formacao de contratos publicos
(n.° 1 do artigo 16.° do CCP):

Convite a um interessado

Ajuste Direto Convite a varios interessados

Regime simplificado

Regime normal

Concurso Publico
uUrgente

Concurso Limitado por Prévia Qualificacéo

Procedimento de Negociacdo (com publicacdo prévia de anuncio)

Dialogo Concorrencial
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1. ESCOLHA DO PROCEDIMENTO

Em regra, a escolha do procedimento condiciona o valor do contrato a celebrar (artigo 18.° CCP).

A escolha do procedimento pode também ser feita em fung¢do de critérios materiais. (artigo 23.° e
ss. CCP)

A par da regra da determinacao do valor do contrato em func¢édo do procedimento adotado, o recurso
ao disposto nos artigos 23.° e seguintes do CCP permite, em regra, a celebracdo de contratos de
qualquer valor.

Estdo em causa critérios materiais que, a verificar-se, justificam a adocdo de um determinado
procedimento independentemente do valor do contrato a celebrar.

V. TRAMITACAO PROCEDIMENTAL COMUM

1. Deciséo de contratar (artigo. 36.° CCP)

Todos os procedimentos pré-contratuais, independentemente do objeto do contrato a celebrar, se
iniciam com uma decisao de contratar.

Esta decisdo é tomada na sequéncia da verificagdo, por parte da entidade adjudicante, da existéncia
de uma necessidade, da sua completa caraterizacdo e da identificacdo do meio adequado a sua
satisfacao, o qual consistira no objeto do contrato a celebrar.

A decisao de contratar cabe ao 6rgdo competente para autorizar a despesa inerente ao contrato a
celebrar.

O 6rgdo competente para a decisao de contratar é ainda competente para tomar a decisdo de
escolha do procedimento (a qual deve ser fundamentada) e para aprovar as pecas do procedimento.

2. Publicitacdo dos anuncios

Todos os procedimentos pré-contratuais (com excecao do ajuste direto) sdo publicitados no Diario
da Republica mediante anuncio enviado a Imprensa Nacional — Casa da Moeda através de meios

eletronicos (https://dre.pt/).

A publicacdo dos anuncios é efetuada em tempo real no caso dos concursos publicos urgentes e no
prazo maximo de 24 horas, nos demais casos.


https://dre.pt/

3. Pecas do procedimento (artigo 40.° CCP)

As pecas dos procedimentos de formacao de contratos sdo as seguintes:

Procedimento Pecas

Convite a apresentacao de propostas

Ajusto Direto
Caderno de encargos

Programa do procedimento

Concurso Publico
Caderno de encargos

Programa do procedimento

Concurso limitado por prévia qualificacdo Convite a apresentacao de propostas

Caderno de encargos

Programa do procedimento

Procedimento de negociacdo Convite & apresentacao de propostas

Caderno de Encargos

Programa do procedimento

Convite a apresentacao das solugdes

Dialogo concorrencial Convite a apresentacao das propostas

Memoria descritiva

Caderno de encargos

O CCP estabelece que quer as normas do programa do procedimento, quer as do convite a
apresentacdo das propostas prevalecem sobre quaisquer indica¢des constantes dos andncios com
elas desconformes (cf. n.° 6 do artigo 132.° e n.° 6 do artigo 189.°).

Por outro lado, no caso de contradicdo entre o programa do procedimento e 0 convite a
apresentacdo das propostas, prevalecem as normas constantes do primeiro (cf. n.° 6 do artigo
189.9).

Acresce ainda que as normas do CCP (relativas tanto a fase de formac&o como a fase de execucao
dos contratos) prevalecem sobre quaisquer disposicdes das pecas do procedimento com elas
desconformes (cf. artigo 51.°).

3.1 Caderno de encargos (artigo 42.° ss. CCP)

O caderno de encargos € a peca do procedimento que contém as clausulas a incluir no contrato a
celebrar.

Ou seja, o caderno de encargos deve funcionar como um projeto de contrato, prevendo as
obrigacdes de ambas as partes relativamente a execucao contratual.
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As clausulas do caderno de encargos dizem respeito a aspetos da execuc¢do do contrato a celebrar,
a saber: o preco, o prazo, a qualidade, a garantia, as caracteristicas, etc.

a) Aspetos da execucao do contrato submetidos a concorréncia:

Um aspeto da execucdo do contrato tradicionalmente submetido & concorréncia é o preco — pode
ser totalmente submetido a concorréncia se for dada inteira liberdade aos concorrentes para
proporem o seu prego ou pode ser parcialmente submetido & concorréncia se for imposto um limite —
um preco maximo. Neste caso, a concorréncia opera do preco maximo para baixo.

Outro aspeto da execucdo do contrato frequentemente submetido a concorréncia é a qualidade.
Relativamente a este aspeto é comum fixarem-se requisitos minimos — que funcionam como limites
a partir dos quais opera a concorréncia do mercado.

O CCP designa estes limites minimos e maximos como parametros base (n.°s 3 e 4 do artigo 42.°).

As propostas que violem esses pardmetros base devem ser excluidas (alinea b) do n.° 2 do artigo
70.9).

Acresce que todos os aspetos submetidos a concorréncia pelo caderno de encargos devem
corresponder a fatores/subfactores de avaliagdo das propostas (cf. n.° 1 do artigo 75.°), nos casos
em que o critério de adjudicacao é o da proposta economicamente mais vantajosa.

b) Aspetos da execugéo do contrato ndo submetidos a concorréncia:

O caderno de encargos também pode conter aspetos da execugdo do contrato ndo submetidos a
concorréncia, ou porque esses aspetos estdo descrito em termos fixos ou porque, apesar de admitir
que os concorrentes apresentem diferentes propostas para um determinado aspeto que esteja
fixado por referéncia a limites minimos ou maximos, a entidade adjudicante ndo tem interesse em
valorizar esse aspeto, apenas lhe importando que cumpra o limite minimo ou maximo fixado.

4. Proposta (artigo 56.° ss CCP)

4.1 Atributos versus termos ou condicdes

De acordo com o CCP, “atributo da proposta” é todo e qualquer elemento ou caracteristica da

mesma que diga respeito a um aspeto da execucdo do contrato submetido a concorréncia pelo
caderno de encargos (n.° 2 do artigo 56.°).

Os termos ou condi¢cbes das propostas, por sua vez, correspondem aos aspetos da execucao do
contrato ndo submetidos a concorréncia pelo caderno de encargos, mas relativamente aos quais a
entidade adjudicante, em vez de uma descricdo em termos fixos, optou por estabelecer limites
minimos ou maximos, cabendo aos concorrentes apresentar propostas mais ou menos aproximadas
desses limites (sem os ultrapassar, sob pena de excluséo).

4.2 Documentos que constituem a proposta (artigo 57.° CCP)

a) Declaracdo de aceitagdo do caderno de encargos (elaborada em conformidade com o
modelo constante do anexo | do CCP);

b) Documentos que contenham os atributos da proposta, de acordo com o0s quais o
concorrente se dispde a contratar;



c) Documentos eventualmente exigidos pelo programa do procedimento que contenham os
termos ou condicbes aos quais a entidade adjudicante pretende que o concorrente se vincul,

d) Documentos que contenham os esclarecimentos justificativos da apresentacdo de um preco
anormalmente baixo (quando esse preco resulte, direta ou indiretamente, das pegas do
procedimento — nos termos do n.° 1 do artigo 71.°).

4.3 Propostas variantes (artigo 59.° CCP)

S&o variantes as propostas que, relativamente a um ou mais aspetos da execucdo do contrato a
celebrar, contenham atributos que digam respeito a condicbes contratuais alternativas nos termos
expressamente permitidos pelo caderno de encargos.

Ou seja, a proposta variante difere da proposta base na medida em que contenha atributos
correspondentes a aspetos da execugcdo do contrato a celebrar que contemplem condicdes
contratuais alternativas, relativamente aquelas que séo tidas em conta pelo caderno de encargos
para efeitos de apresentacdo de uma proposta base.

Assim, a apresentacdo de propostas variantes estd dependente do programa do procedimento
assim o permitir e deve recair sobre os aspetos da execucdo do contratos identificados no caderno
de encargos como admitindo alternativas.

4.4 Analise das propostas (artigo 70.° CCP)

Terminado o prazo fixado para a apresentagcdo das propostas, o jari analisa as que foram
apresentadas, propondo a exclusédo daquelas relativamente as quais se verifique algum dos motivos
materiais de exclusdo previstos no n.° 2 do artigo 70.° ou algum dos motivos formais de exclusédo
previstos no n.° 2 do artigo 146.° (aplicavel a todos os procedimentos por remissao).

5. Critério de adjudicacéao (artigos 74.°e 75.° CCP)

O CCP mantém a dicotomia entre o critério do mais baixo preco e o critério da proposta
economicamente mais vantajosa. O n.° 2 do artigo 74.°, porém, adverte que s6 pode ser adotado o
critério do mais baixo preco quando o caderno de encargos defina todos os restantes aspetos da
execucdo do contrato, submetendo a concorréncia apenas 0 preco a pagar pela entidade
adjudicante.

Relativamente aos fatores e subfactores que densificam o critério da proposta economicamente
mais vantajosa, o n.° 1 do artigo 75.° esclarece que devem abranger todos os aspetos da execuc¢do
do contrato submetidos a concorréncia — e apenas estes — ndao podendo dizer respeito, direta ou
indiretamente, a situacdes, qualidades, caracteristicas ou outros elementos de fato relativos aos
concorrentes (por exemplo, a experiéncia dos concorrentes).

6. Dever de adjudicacéao (artigo 76.° CCP)

O CCP prevé, expressamente, que o 6rgao competente para a decisdo de contratar deve tomar a
decisdo de adjudicacdo e notificd-la aos concorrentes até ao termo do prazo da obrigacdo de
manutencdo das propostas.
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7. Apresentacdo dos documentos de habilitacdo (artigo 81.° CCP)

Apenas o adjudicatario apresenta os documentos de habilitacdo, devendo fazé-lo apds a notificacao
da decisdo de adjudicacéao.

Os documentos de habilitacdo sdo os estritamente necessarios a averiguacdo da aptiddo do
adjudicatario para celebrar o contrato em causa.

O artigo 83.° do CCP dispbe que o adjudicatario deve apresentar reproducdo dos documentos de
habilitacdo através de correio eletrénico ou de outro meio de transmissao escrita e eletrénica de
dados.

Quando os documentos de habilitacdo (com excecdo da declaracdo emitida conforme modelo
constante do anexo Il ao CCP) se encontrem disponiveis na Internet, o adjudicatario pode, em
alternativa, indicar a entidade adjudicante o endereco do sitio onde aqueles podem ser consultados,
bem como a informac&o necessaria a essa consulta.

Nos casos em que o adjudicatario € um agrupamento:

o A declaracdo emitida conforme modelo constante do anexo Il ao CCP, bem como a certidao
do registo criminal e as certidées emitidas pela seguranca social e pela administracao fiscal
tém de ser apresentadas por todos 0s seus membros;

e O certificado de inscricdo em lista oficial de fornecedores de bens méveis ou de prestadores
de servicos (ou documento substitutivo), bem como os documentos de habilitacdo que o
programa do procedimento especificamente exija tém de ser apresentados por todos 0s seus
membros.

Todos os concorrentes sao notificados, em simultineo, da apresentacdo dos documentos de
habilitacdo pelo adjudicatario, podendo consulta-los na plataforma eletrénica utilizada pela entidade
adjudicante.

A adjudicacdo caduca se, por facto da sua responsabilidade, o adjudicatario ndo apresentar 0s
documentos de habilitagdo, devendo ser adjudicada a proposta ordenada em lugar subsequente.

O mesmo acontece caso 0 adjudicatario apresente documentos que nao revelem a titularidade das
habilitacbes adequadas e necessarias a execuc¢ao das prestacdes objeto do contrato a celebrar.

8. Caucao (artigo 88.°ss.CCP)
Sempre que o preco contratual seja igual ou superior a 200.000€, é obrigatéria a prestacédo de
caucao que o CCP fixa em 5% desse preco.

Abaixo de 200.000€ a entidade adjudicante pode prescindir da prestacdo de caucdao ou, em
alternativa, reter 10% do valor dos pagamentos a efetuar (desde que esta faculdade seja prevista no
caderno de encargos).

Pode néo ser exigida a prestacado de caucdo quando o adjudicatario apresente seguro da execucao
do contrato, nos termos previstos no n.° 4 do artigo 88.°.

O modo de prestacdo da caucao encontra-se regulado no artigo 90.° do CCP. Caso o adjudicatario
nao preste a caucao por facto que Ihe seja imputavel, a adjudicacado caduca e o 6rgdo competente
para a decisdo de contratar deve adjudicar a proposta ordenada em lugar subsequente (artigo 91.°).

9. Celebracéo do contrato (art. 94.° ss. CCP)

O contrato deve ser reduzido a escrito.



Fazem sempre parte integrante do contrato os documentos elencados no n.° 2 do mesmo artigo. A
reducdo a escrito nao é exigivel nos casos do n.° 1 do artigo 95.° (nomeadamente quando o preco
contratual dos bens ou servicos ndo exceda 10.000€) e pode ser dispensada nos casos previstos no
n.° 2 do mesmo artigo — entendendo-se, nestes casos, que o contrato resulta da conjugacédo do
caderno de encargos com a proposta adjudicada.

Quando a reducao do contrato a escrito nao tenha sido exigida ou tenha sido dispensada, o n.° 3 do
artigo 95.° prevé um condicionamento do inicio da execucdo do contrato (afastado nas situactes
constantes do n.° 4 do mesmo artigo).

O contetdo do clausulado contratual deve integrar, sob pena de nulidade, os elementos indicados
no n.° 1 do artigo 96.°. Independentemente do contrato ser reduzido a escrito

Em caso de divergéncia entre estes documentos, a prevaléncia é determinada pela ordem pela qual
sdo enumerados nesse preceito (n.° 5 do artigo 96.°). Em caso de divergéncia entre estes
documentos e o clausulado contratual, prevalecem os documentos (n.° 6 do artigo 96.°).

As regras relativas a minuta do contrato constam dos artigos 98.° e 100.° a 102.° do CCP.

Em relacdo aos ajustamentos ao conteddo do contrato regem os artigos 99.°, 101.°, n.° 3 do artigo
102.° e 103.° - destacando-se o fundamento (exigéncias de interesse publico), o pressuposto
(demonstracao objetiva de que a ordenacéo das propostas nao seria alterada se os ajustamentos
propostos tivessem sido refletidos em qualquer delas) e os limites (previstos no n.° 2 do artigo 99.°)

A outorga do contrato encontra-se regulada no artigo 104.°, devendo obedecer aos limites temporais
fixados no n.° 1 desse artigo (que podem ser afastados nos casos previstos no n.° 2 do mesmo
preceito).

Caso o adjudicatario ndo compareca na outorga do contrato por facto que lhe seja imputavel, a
adjudicacdo caduca e o0 6rgdo competente para a decisdo de contratar deve adjudicar a proposta
ordenada em lugar subsequente (artigo 105.° CCP).

V. REGRAS ESPECIAIS RELATIVAS A CONTRATOS DE LOCAGAO OU AQUISICAO DE BENS MOVEIS E
DE AQUISICAO DE SERVIGOS (CAPS lII, IV E V DO CCP)

1. Prazo (artigo 440.° CCP)

O n.° 1 do artigo 440.° do CCP estabelece que o prazo de vigéncia dos contratos de locacéo ou
aquisicao de bens moveis e de aquisicdo de servicos ndo pode ser superior a 3 anos (incluindo
quaisquer prorrogacdes, expressas ou tacitas, do prazo de execucao das prestacfes que constituem
0 seu objeto).

Ou seja, a soma do prazo previsto e das eventuais “renovacdes” / "prorrogacdes” / “extensdes”
(desde que contratualmente previstas) ndo pode exceder 3 anos.

Todavia, se tal se revelar necessario ou conveniente em funcdo da natureza das prestacdes objeto
do contrato a celebrar ou das condi¢cdes da sua execucédo, o caderno de encargos pode prever um
prazo de vigéncia superior a 3 anos — caso em que existe um especial dever de fundamentacédo
(artigo 48.9).

Este limite maximo de vigéncia ndo abarca as “obrigacdes acessoOrias que tenham sido
estabelecidas inequivocamente em favor do contraente publico” (n.° 2 do artigo 440.°).

Sao exemplos destas obrigac6es acessoérias a obrigacdo de sigilo, bem como a obrigacdo de
conformidade dos bens adquiridos e a obrigacdo de garantia dos mesmos. Todas estas obrigacdes
podem ser véalidas por um periodo de tempo superior ao prazo maximo de vigéncia do contrato com
0 qual estéo relacionadas.
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2. “Servigcos amais” (artigo 454.° CCP)

No que diz respeito aos contratos de aquisicao de servigos, o CCP autonomiza um regime relativo a
servicos a mais.

Com efeito, em vez de contemplar um critério de ajuste direto relativo aos servicos complementares,
como acontecia na alinea €) do n.° 1 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.° 197/99, o CCP configurou a
prestacdo desses servicos — rebatizados de servicos a mais por simetria com o regime dos trabalhos
a mais — como consequéncia de uma ordem emitida pelo contraente publico no ambito da execucédo
do contrato.

Servicos a mais sdo aqueles cuja espécie ou quantidade ndo esteja prevista no contrato e que:

a) Se tenham tornado necessarios a prestacdo dos servicos objeto do contrato na sequéncia de uma
circunstancia imprevista; e

b) N&o possam ser técnica ou economicamente separaveis do objeto do contrato sem
inconvenientes graves para 0 contraente publico ou, embora separaveis, sejam estritamente
necessarios a conclusao do objeto do contrato.

Os requisitos de que depende a emissdo da ordem para prestacdo dos servicos a mais sdo 0s
seguintes:

a) O contrato no ambito do qual é emitida a ordem s6 pode ter sido celebrado na sequéncia de
concurso publico ou de concurso limitado por prévia qualificacdo, de ajuste direto adotado ao abrigo
de um critério material ou de procedimento de negociacao;

b) O preco atribuido aos servi¢cos a mais, somado ao preco de anteriores servicos a mais e deduzido
do preco dos servigcos a menos, ndo pode exceder 5% do preco contratual; e

¢) O somatorio do preco atribuido aos servicos a mais com o pre¢o de anteriores servicos a mais e
de anteriores servicos de suprimento de erros e omissdes nao exceder 50% do preco contratual.

VI. FIGURAS ESPECIAIS

1. Agrupamentos de entidades adjudicantes (artigo 39.°)

O CCP prevé expressamente a possibilidade de as entidades adjudicantes se agruparem com vista
a formacao de um contrato cuja execuc¢do seja do interesse de todas ou de um acordo quadro do
qual todas possam beneficiar (n.° 1 do artigo 39.°).

Quando se agruparem para um destes efeitos, as entidades adjudicantes devem designar qual delas
constitui o representante do agrupamento que terd competéncia para conduzir o procedimento de
formacé&o do contrato ou do acordo quadro a celebrar.

No entanto, devem ser sempre tomadas conjuntamente pelos 6rgaos competentes de todas as
entidades adjudicantes agrupadas as seguintes decisoes:

A deciséo de contratar;
A decisado de escolha do procedimento;
A decisdo de qualificacdo dos candidatos (quando o procedimento escolhido tiver fase de
prévia qualificacdo);
e A decisdo de adjudicacgéo.

O facto de as entidades adjudicantes se agruparem reflete-se, necessariamente, nas regras
aplicaveis a escolha do procedimento. Assim:



e No caso de o agrupamento ser integrado por alguma entidade adjudicante do sector publico
administrativo tradicional, o ajuste direto adotado ao abrigo da regra geral de escolha do
procedimento s6 permite a celebracdo de contratos de locacdo ou aquisicdo de bens moéveis
e de contratos de aquisi¢cdo de servicos de valor inferior a 75.000€

¢ Independentemente das entidades adjudicantes que constituam o agrupamento, s6 pode ser
adotado um procedimento em funcéo de um critério material quando tal critério se verifique
relativamente a todas as entidades agrupadas.

2. Acordos quadro (artigo 251.°ss.)

O CCP prevé duas modalidades de acordo quadro:

e Com uma Unica entidade (alinea a) do n.° 1 do artigo 252.°) — nos casos em que no acordo
quadro estejam suficientemente especificados todos os aspetos da execucdo dos contratos a
celebrar ao seu abrigo que sejam submetidos a concorréncia pelo caderno de encargos (o
chamado acordo quadro “fechado”);

e Com varias entidades (alinea b) do n.° 1 do artigo 252.°) — nos casos em que no acordo
quadro ndo estejam totalmente contemplados ou ndo estejam suficientemente especificados
0s aspetos da execucdo dos contratos a celebrar ao seu abrigo que sejam submetidos a
concorréncia pelo caderno de encargos (o chamado acordo quadro “aberto”).

Ou seja, ndo é permitido celebrar um acordo quadro “fechado” com vérias entidades, nem é
permitido celebrar um acordo quadro “aberto” s6 com uma.

No caso do acordo quadro “fechado”, o caderno de encargos relativo ao seu procedimento de
formacdo, bem como as propostas apresentadas pelos concorrentes, abrangem com suficiente
concretizacdo todos os aspetos da execucgdo dos contratos a celebrar: o precgo, o prazo, a qualidade,
etc..

Para a celebracdo de contratos ao abrigo desta modalidade de acordos quadro deve adotar-se o
ajuste direto, independentemente do valor do contrato a celebrar — o que configura um critério
material (n.° 1 do artigo 258.°).

O contetdo dos contratos a celebrar ao abrigo desta modalidade de acordos quadro deve
corresponder as condi¢cdes contratuais estabelecidas no acordo quadro, ndo sendo necesséria a
elaboragcdo de um caderno de encargos (n.° 2 do artigo 258.°). No entanto, a entidade adjudicante
pode solicitar ao adjudicatario que pormenorize aspetos constantes da sua proposta (n.° 3 do artigo
258.9).

No caso do acordo quadro “aberto”, o caderno de encargos ndo abrange, ou ndo abrange com
suficiente concretizacéo, todos os aspetos da execucao dos contratos a celebrar.

Para a celebracdo de contratos ao abrigo desta modalidade de acordos quadro a entidade
adjudicante deve dirigir a todos os adjudicatarios do acordo quadro num convite a apresentacao de
propostas (n.° 1 do artigo 259.°).

A avaliacdo das propostas e a preparacdo da adjudicacdo regem-se pelas regras aplicaveis ao
concurso publico (n.° 3 do artigo 259.°).

3. Centrais de compras (artigo 260.° ss.)

Tanto as entidades adjudicantes do sector publico administrativo tradicional como os “organismos de
direito publico” podem constituir centrais de compras para centralizar a contratacdo relativa a
locacgédo e aquisicdo de bens moveis e a aquisicao de servicos.
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As centrais de compras destinam-se as seguintes atividades principais (n.° 1 do artigo 261.°):

e Adjudicacdo de propostas de fornecimento de bens mdveis e de prestacdo de servicos - a
pedido e em representacéo de entidades adjudicantes ou de um agrupamento de entidades
adjudicantes;

e Locacdo ou aquisicdo de bens mdveis e aquisicdo de servicos destinados a entidades
adjudicantes - nomeadamente por forma a promover o agrupamento de encomendas
(atuacdo em nome préprio seguida de “distribuicdo” dos bens e servicos pelas entidades
adjudicantes);

o Celebracdo de acordos-quadro (designados contratos publicos de aprovisionamento), em
qualquer das modalidades anteriormente enunciadas, que tenham por objeto a posterior
celebracdo de contratos de locacdo ou aquisicdo de bens méveis ou de aquisicdo de
servicos pelas entidades adjudicantes.

Para a formacdo dos contratos publicos de aprovisionamento deve ser adotado o procedimento de
concurso publico ou de concurso limitado por prévia qualificacdo com publicidade internacional. Aos
procedimentos de formacédo dos contratos publicos de aprovisionamento e dos contratos celebrados
ao seu abrigo sao aplicaveis as regras que vigoram para 0os acordos quadro (artigo 264.°).

VII. TRAMITAGAO PROCEDIMENTAL DOS TIPOS DE PROCEDIMENTO MAIS UTILIZADOS

1. Ajuste direto, passo-a-passo

— 1.° Decisdo de contratar (artigo 36.°)

A decisdo de contratar marca o inicio de qualquer procedimento pré-contratual publico e cabe ao
orgdo competente para a decisdo de autorizar a despesa inerente ao contrato a celebrar (esta
competéncia € atribuida pelo regime de realizacdo da despesa publica). A decisdo de contratar ndo
precisa de ser expressa: desde que exista decisdo de autorizagdo da despesa, decorre desta Ultima.

— 2.° Decisao de escolha do procedimento de ajuste direto (artigo 38.°)

No seguimento da decisdo de contratar ou da decisdo de autorizacdo da despesa, o 6Orgdo
competente para a decisdo de contratar toma a decisdo de escolha do ajuste direto — a qual deve
ser fundamentada (por recurso a regra geral de escolha do procedimento ou a um critério material
aplicavel a celebracdo do contrato em causa).

A decisao de escolha do procedimento deve ainda conter o nimero e a identificacao das entidades a
convidar e a indicac&o da opc¢éo, ou ndo, por uma fase de negociacgoes.

Relativamente a escolha das entidades, o CCP coloca uma restricao:

Dispde o n.° 2 do artigo 113.° que ndo podem ser convidadas a apresentar propostas entidades as
quais ja tenham adjudicadas, no ano econémico em curso e nos dois anos econdmicos anteriores e
na sequéncia de ajuste direto adotado nos termos da regra geral de escolha do procedimento,
propostas para a celebracédo de contratos cujo objeto seja constituido por presta¢cdes do mesmo tipo
ou idénticas as do contrato a celebrar, e cujo prego contratual acumulado seja igual ou superior a
75.000€ (sector publico administrativo tradicional) ou 206.000€ (organismos de direito publico).

A referéncia a prestagdes do mesmo tipo ou idénticas nao significa contratos do mesmo tipo (por
ex.°, contratos de locacdo de bens mdveis ou contratos de aquisicdo de servigos). E necessario
atentar nas prestacfes principais que constituem o objeto do contrato (por ex.°, aquisicdo de
servicos de limpeza ou de locacao de automoveis).
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Para este limite trienal ndo contam os contratos celebrados na sequéncia de ajuste direto adotado
ao abrigo de um critério material.

O valor acumulado a que este limite se refere equivale & soma dos contratos ja celebrados no ano
em curso com o0s contratos celebrados nos 2 anos anteriores, ou seja, nao inclui o valor do contrato
gue, no caso concreto, a entidade adjudicante quer celebrar. Isto é: contratos celebrados no ano em
Curso + 2 anos anteriores.

— 3.° Aprovacdo das pecas do procedimento (n.° 2 do artigo 40.°)

O convite e o caderno de encargos sao aprovados pelo 6rgdo competente para a decisdo de
contratar. Esta aprovacéao é feita no seguimento da decisao de escolha do procedimento:

— 4.° Designacao do juri (n.° 1 do artigo 67.°)

Nos casos em que tenha sido convidada mais do que uma entidade, o 6rgdo competente para a
deciséo de contratar designa um jdri para conduzir o procedimento, o qual deve ser composto, em
namero impar, por pelo menos trés membros efetivos (um dos quais presidira) e dois suplentes. Os
titulares do 6rgdo competente para a decisdo de contratar podem ser designados membros do jari
(n.° 2 do artigo 67.°) ficando, no entanto, posteriormente impedidos de participar na tomada da
deciséo de adjudicacao.

O jari inicia o exercicio das suas funcbes no dia util subsequente ao do envio do convite, sé pode
funcionar quando o niumero de membros presentes na reunido corresponda ao nimero de membros
efetivos e pode designar um secretario de entre o pessoal dos servicos da entidade adjudicante,
com a aprovacao do respetivo dirigente maximo.

— 5.2 Envio do convite (n.° 4 do artigo 115.°)

O convite deve ser acompanhado do caderno de encargos e entregue diretamente ou enviado por
correio ou por qualquer meio de transmissao escrita e eletrénica de dados (devendo o envio ocorrer
simultaneamente quando for convidada mais do que uma entidade).

— 6.° Esclarecimentos e retificacdo das pecas do procedimento (artigo 50.°)

Os esclarecimentos necessarios a boa compreensao e interpretacdo das pecas do procedimento
devem ser solicitados pelas entidades convidadas, por escrito, no primeiro tercosdo prazo fixado
para a apresentacdo das propostas e devem ser prestados, também por escrito, até ao termo do
segundo terco do prazo fixado para a apresentacdo das propostas.

O o6rgdo competente para a decisdo de contratar pode proceder a retificacdo de erros ou omissdes
das pecas do procedimento nos termos e no prazo previstos para a prestacao de esclarecimentos.

Os esclarecimentos e as rectificac6es50 das pecas do procedimento devem ser disponibilizados na
plataforma eletrénica utilizada pela entidade adjudicante e juntos as pecas do procedimento que se
encontrem patentes para consulta, devendo todas as entidades convidadas ser imediatamente
notificadas daquela disponibilizacao.

— 7.°Erros e omissdes do caderno de encargos (artigo 61.°)

Até ao termo do quinto sexto do prazo fixado para a apresentacdo das propostas, as entidades
convidadas devem apresentar ao 6rgdo competente para a decisdo de contratar uma lista na qual
identifiquem, expressa e inequivocamente, 0s erros e as omissdes do caderno de encargos
detetados.
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A apresentacdo dessa lista por qualquer entidade convidada suspende o prazo fixado para a
apresentacdo das propostas (ainda que sé tenha sido convidada uma entidade).

As listas com a identificacdo dos erros e das omissdes destetados pelos concorrentes devem ser
disponibilizadas na plataforma eletronica utilizada pela entidade adjudicante, devendo todas as
entidades convidadas ser imediatamente notificadas daquela disponibilizacéo.

A decisdo do 6rgdo competente para a decisdo de contratar sobre a aceitacdo ou rejeicdo dos erros
e as omissOes identificados pelos concorrentes também deve ser publicitada na plataforma
eletronica utilizada pela entidade adjudicante e junta as pecas do procedimento que se encontrem
patentes para consulta, devendo todas as entidades convidadas ser imediatamente notificadas
daquela publicitacéo.

— 8.° Apresentacdo das propostas (artigo 62.° e alinea g) do n.° 1 do artigo 115.°)

Os documentos que constituem a proposta devem ser apresentados diretamente na plataforma
eletronica utilizada pela entidade adjudicante ou, se tal estiver previsto no convite, através de outro
meio de transmisséo escrita e eletronica de dados.

A rececao das propostas deve ser registada com referéncia as respetivas data e hora.

Quando qualquer documento dos que constituem a proposta ndo possa ser apresentado através de
meio de transmissdo escrita e eletronica de dados, deve ser encerrado em involucro opaco e
fechado, no rosto do qual se deve indicar a designacdo do procedimento e deve ser entregue
diretamente ou enviado por correio registado a entidade adjudicante.

— 9.° Negociacdes (fase eventual) (artigo 118.° a 120.°)

Ha lugar a negocia¢cbes quando tiver sido apresentada mais do que uma proposta e do convite
constar a indicacao da opcéo da entidade adjudicante por uma fase de negociacao.

A fase de negociacao é conduzida pelo jari, o qual notifica os concorrentes, com uma antecedéncia
minima de trés dias, da data, hora e local da sesséo de negociacoes.

Os concorrentes devem fazer-se representar nas sessfes de negociacao pelos seus representantes,
podendo também ser acompanhados por técnicos por eles indicados. Os concorrentes devem ter
idénticas oportunidades de propor, de aceitar e de contrapor modificacdes das respetivas propostas
durante as sessbdes de negociacgao.

De cada sessdo de negociacdes € lavrada ata, a qual deve ser assinada pelos membros presentes
do juri e pelos representantes presentes dos concorrentes.

Quando o juari der por terminada a negociacao notifica imediatamente os concorrentes para, em
prazo para o efeito fixado, apresentarem as versdes finais integrais das propostas (artigo 121.°).

Depois de entregues as versfes finais das propostas, ndo podem as mesmas ser objeto de
quaisquer alteracoes.

— 10.° Analise e avaliacdo das propostas e esclarecimentos sobre as mesmas (n.° 2 do artigo 70.°,
artigo 72.°, artigo 122.° e n.°s 2 e 3 do artigo 146.°)

O juri analisa e avalia as propostas podendo, para o efeito, pedir aos concorrentes esclarecimentos
sobre as mesmas.

Os esclarecimentos sobre as propostas (artigo 72.°) prestados pelos respetivos concorrentes fazem
parte integrante das mesmas.

Estes esclarecimentos devem ser disponibilizados na plataforma eletronica utilizada pela entidade
adjudicante, devendo todos os concorrentes ser imediatamente notificados dessa disponibilizagao.
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No caso de a entidade adjudicante ter optado por uma fase de negociacdo, o juri deve analisar e
avaliar tanto as vers0es iniciais das propostas quanto as respetivas versdes finais (1.2 parte don.° 1
do artigo 122.°), de forma a permitir a ordenacao de todas as versdes das propostas apresentadas.

— 11.° Relatério preliminar (artigo 122.°)

Apo6s analise e avaliacdo das propostas, o juri elabora um relatério preliminar, no qual deve propor a
ordenacao das propostas.

O jari deve também propor a exclusao das propostas por qualquer dos motivos previstos nos n.°s 2 e
3 do artigo 146.° do CCP.

Do relatério preliminar deve ainda constar referéncia aos esclarecimentos prestados pelos
concorrentes (n.° 3 do artigo 122.°).

— 12.° Audiéncia prévia (artigo 123.°)

O juri envia o relatério preliminar a todos os concorrentes, fixando-lhes um prazo, nao inferior a 5
dias, para que se pronunciem, por escrito, ao abrigo do direito de audiéncia prévia.

Durante a fase de audiéncia prévia, os concorrentes tém acesso as atas das sessfes de negociacdo
e as informacdes e comunicacdes escritas de qualquer natureza que estes tenham prestado, bem
como as versdes finais das propostas apresentadas.

— 13.° Relatdrio final (artigo 124.°)

Seguidamente, o juri elabora um relatério final devidamente fundamentado, no qual pondera as
observacdes dos concorrentes efetuadas ao abrigo do direito de audiéncia prévia - mantendo ou
modificando o teor e as conclusdes do relatério preliminar.

Quando do relatério final resulte uma alteracdo da ordenacdo das propostas constante do relatério
preliminar, o juri procede a nova audiéncia prévia restrita aos concorrentes interessados.

O relatdrio final, juntamente com os demais documentos que compdem o processo de ajuste direto,
€ enviado ao 6rgédo competente para a decisdo de contratar.

— 14.° Adjudicacao: notificacdo e anuncio (artigos 73.° e 76.° a 78.9)

Cabe ao 6rgdo competente para a decisdo de contratar decidir sobre a aprovacdo de todas as
propostas contidas no relatorio final, nomeadamente para efeitos de adjudicacdo (n.° 4 do artigo
124.9).

Juntamente com a decisdo de adjudicacdo, o 6rgdo competente para a decisdo de contratar deve
fixar um prazo razoavel para o adjudicatario apresentar os documentos de habilitagdo devidos (n.° 4
do artigo 126.°).

Quando tenha sido apresentada uma Unica proposta (ainda que tenha sido convidada mais do que
uma entidade), compete aos servicos da entidade adjudicante (sendo dispensado o jari) pedir
esclarecimentos sobre a mesma e submeter o projeto de decisdo de adjudicacdo ao Orgéo
competente para a decisdo de contratar.

N&o havendo, neste caso, lugar as fases de negocia¢cdo e de audiéncia prévia, nem a elaboracdo
dos relatorios preliminar e final, o concorrente pode, contudo, ser convidado a melhorar a sua
proposta (artigo 125.°).
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O 6rgao competente para a decisédo de contratar notifica a decisdo de adjudicacéo, em simultaneo, a
todos os concorrentes - notificando ainda o adjudicatario para apresentar os documentos de
habilitacdo e prestar caucéo, se esta for devida, indicando expressamente o seu valor (artigo 77.°).

— 15.° Apresentacdo de documentos de habilitacdo (artigos 81.° a 84.° e 126.°)

No ambito de um ajuste direto escolhido para a formacao de um contrato de locac&o ou aquisicao de
bens moveis ou de aquisicdo de servicos, o adjudicatario s6 tem de apresentar 0s seguintes
documentos de habilitacdo:

e Certiddo do registo criminal (enquanto documento comprovativo da ndo condenagcdo por
crimes de participacdo em atividades de uma organizacao criminosa, corrup¢ao, fraude ou
branqueamento de capitais);

e Algum dos documentos de habilitacdo previstos no artigo 81.°, se 0 6rgdo competente para a
decisdo de contratar assim o exigir (artigo 126.°).

O adjudicatario deve apresentar reproducdo dos documentos de habilitacdo através de correio
eletronico ou de outro meio de transmissao escrita e eletrénica de dados52 (n.° 1 do artigo 83.°).

Porém, quando os documentos de habilitacdo (com excecdo da declaracdo emitida conforme
modelo constante do anexo Il ao CCP) se encontrem disponiveis na Internet, o adjudicatario pode,
em alternativa, indicar a entidade adjudicante o endereco do sitio onde aqueles podem ser
consultados, bem como a informacéo necessaria a essa consulta.

— 16.° Prestacdo da caucao e celebracdo do contrato (artigos 88.° a 106.°)

Sempre que 0 preco contratual seja igual ou superior a 200.000€, é obrigatéria a prestacédo de
caucédo que o CCP fixa em 5% desse preco.

Abaixo de 200.000€ a entidade adjudicante pode prescindir da prestacdo de caucdo ou, em
alternativa, reter 10% do valor dos pagamentos a efetuar (desde que esta faculdade seja prevista no
caderno de encargos).

Pode néo ser exigida a prestacdo de caucdo quando o adjudicatario apresente seguro da execucao
do contrato, nos termos previstos no n.° 4 do artigo 88.°.

O modo de prestacdo da caucao encontra-se regulado no artigo 90.° do CCP. Caso o adjudicatério
nao preste a caucao por facto que Ihe seja imputavel, a adjudicacado caduca e o 6rgdo competente
para a decisdo de contratar deve adjudicar a proposta ordenada em lugar subsequente (artigo 91.°).

— 17.° Publicitacdo e eficacia do contrato (artigo 127.°)

A celebracdo de quaisquer contratos na sequéncia de ajuste direto deve ser publicitada, pela
entidade adjudicante, no portal da Internet dedicado aos contratos publicos.

A publicitagéo da referida ficha é condigc&o de eficacia do respetivo contrato.

2. Ajuste direto, regime simplificado (artigos 128.° e 129.9)

Quando estiver em causa a celebragdo de um contrato de aquisicdo ou locacao de bens moveis ou
de aquisicdo de servicos cujo preco contratual ndo seja superior a €5.000, pode ser adotado o
procedimento de ajuste direto simplificado — caso em que a adjudicacdo pode ser feita, pelo 6rgédo
competente para a decisdo de contratar, diretamente sobre uma fatura ou um documento
equivalente apresentado pela entidade convidada/fornecedora/ prestadora (n.°1 do artigo 128.°).
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A esta decisdo de adjudicacdo estd subjacente a decisdo de contratar e a decisdo de escolha do
procedimento de ajuste direto (n.° 2 do artigo 128.°).

O ajuste direto simplificado esta dispensado de quaisquer outras formalidades previstas no CCP,
incluindo as relativas a celebracdo do contrato e a publicitacéo.

Nos contratos celebrados na sequéncia do ajuste direto simplificado o prazo de vigéncia ndo pode
ter duracao superior a um ano a contar da decisdo de adjudicacdo nem pode ser prorrogado (sem
prejuizo da existéncia de obrigacbes acessérias (tais como as de sigilo ou de garantia dos bens
maoveis ou servicos adquiridos).

O preco contratual ndo é revisivel.

Os contratos celebrados ao abrigo deste regime simplificado contam para efeitos do limite trienal
previsto no n.° 2 do artigo 113.°

3. Concurso publico passo-a-passo
(tendo por referéncia, a semelhanca da opcéo seguida pelo legislador do CCP, o ajuste direto)

1.° Deciséao de contratar (artigo 36.°) [= 1.° passo da tramitacdo do ajuste direto]
2.° Decisdo de escolha do procedimento de concurso publico (artigo.38.°) [= 2.° passo da
tramitacdo do ajuste direto, em tudo o que aqui ndo esteja especialmente previsto]

ﬁ
ﬁ

A decisdo de escolha do procedimento de concurso publico deve ainda conter a referéncia a
publicacdo do respetivo anuncio no JOUE, quando for o caso, a indicacdo do recurso a um
leildo eletrénico ou da opgdo por uma fase de negociacdes, e ao regime especial urgente do
concurso, quando for o caso.

3.° Aprovacgdo das pecas concursais (n.° 2 do artigo 40.°) [= 3.° passo da tramitacdo do ajuste
direto]

4.° Designacao do juri (n.° 1 do artigo 67.° [= 4.° passo da tramitacao do ajuste direito]

5.2 Anuncios (artigo 130.° e 131.9)

6.2 Consulta e fornecimento das pecas do concurso (artigo 133.°)

7.° Esclarecimentos e retificacdo das pecas do concurso (artigo 50.°)

8.2 Erros e omissdes do caderno de encargos (artigo 61.°)

9.° Apresentacdo das propostas (artigo 62.°)

10.° Lista dos concorrentes (artigo 138.°)

11.° Andlise e avaliacdo das propostas e esclarecimentos sobre as mesmas (n.° 2 do artigo 70.°,
artigo 72.°, artigo 139.°, e n.%s 2 e 3 do artigo 146.°)

12.° Leilao eletrénico (fase eventual) (artigo 140.° e segs.)

13.° Relat6rio preliminar (artigo 146.°)

14.° Audiéncia prévia (artigo 147.°)

15.° Relatdrio final (artigo 148.°)

16.° NegociacgOes (fase eventual) (artigo 149.° e segs.)

17.° Adjudicacéo: notificacao e anuncio (artigos 73.° e 76.° a 78.9)

18.° Apresentacdo de documentos de habilitagédo (artigos 81.° a 84.°)

19.° Prestacdo da caucao e celebragdo do contrato (artigos 88.° a 106.°)

N R R R A N A A N R R AR N A4

Quando estiver em causa a celebracdo de um contrato de locacdo ou aquisicdo de bens moveis ou
de aquisicdo de servigcos de uso corrente com caracter de urgéncia pode ser adotado 0 concurso
publico urgente — desde que seja escolhido o critério de adjudicacdo do mais baixo preco. Neste
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caso, o valor do contrato a celebrar tem de ser inferior ao valor do limiar comunitario aplicavel (artigo

155.9).

Ao concurso publico urgente sdo aplicaveis as regras do concurso publico “normal”, com excecao
das que dizem respeito a (artigo 156.°):

Esclarecimentos e retificacdo das pecas do concurso (artigo 50.°);

Erros e omissdes do caderno de encargos (artigo 61.°);

Prorrogacao do prazo fixado para apresentacdo das propostas (artigo 64.°);
Juari do concurso (artigos 67.° a 69.9);

Esclarecimentos sobre as propostas (artigo 72.°);

Caucdao (artigos 88.° a 91.9);

Consulta e fornecimento das pec¢as do concurso (artigo 133.9);

Lista dos concorrentes e consulta das propostas apresentadas (artigo138.°);
Relatorio preliminar, audiéncia prévia e relatério final (artigos 146.° a 148.9);
Fase de negociacao das propostas (artigos 149.° a 154.°).

Destacam-se as seguintes especificidades da tramitacdo do concurso publico urgente:

O concurso publico urgente é publicitado no DRe através de anuncio préprio, do qual
constam o programa do concurso e o caderno de encargos (artigo 157.°);

O prazo minimo para a apresentacdo das propostas € de 24 horas, desde que estas
decorram integralmente em dias Uteis (artigo 158.°);

O prazo da obrigacdo de manutencdo das propostas € de 10 dias, ndo havendo lugar a
qualquer prorrogacéo (artigo 159.°);

No caso de o mais baixo preco constar de mais do que uma proposta, deve ser adjudicada
aquela que tiver sido apresentada mais cedo (n.° 2 do artigo 160.°);

O adjudicatario deve apresentar os documentos de habilitacdo exigidos no prazo de 2 dias a
contar da data da notificacdo da adjudicacdo, sem prejuizo do programa do procedimento
poder fixar um prazo inferior (artigo 161.°).
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